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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2010 r.

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Alicja Pluciﬁska-FiIipowicz /spr./
Sedziowie { sedzia NSA Marek Stojanowski
. sedzia del. WSA Wojciech Mazur

Protokolant Kamil Bulinski

po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 2010 .

na rozprawie w Izbie Ogolnoadministracyjnej

sprawy ze skargi kasacyjnej Rady Gminy Poczesna

od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 13 lipca 2009 r. sygn. akt Il SA/GI 314/09

w sprawie ze skarg Wojewody Slqskiego I Haliny Tryndy

na uchwate Rady Gminy Poczesna

z dnia 2 marca 2006 r. nr 214/XXXIV/06

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasgdza od Gminy Poczesna na rzecz Haliny Tryndy kwote 180 (sto
osiemdziesiat) zt tytutem zwrotu kosztow

owania kasacyjnego.

T
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Il OSK 1735/09 Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 13 lipca 2009 r.
sygn. akt | SA/GI 314/09 po rozpoznaniu skarg Wojewody Slaskiego i Haliny Tryndy
na uchwate Rady Gminy Poczesna z dnia 2 marca 2006 r. Nr 214/XXXIV/06 w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - stwierdzit
niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.

W uzasadnieniu wyroku podano, ze poprzedni wyrok tego Sadu z dnia 11
lutego 2008 r. sygn, akt II SA/GI 817/06 oddalajgcy skargi zostat uchylony wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2009 r. sygn. akt || OSK
976/08 w wyniku uwzglednienia skargi kasacyjnej Haliny Tryndy, za$ sprawa zostata
przekazana do ponownego rozpoznania przez Sad pierwsze] instancji. Jako
usprawiedliwiony zarzut skargi kasacyjnej Naczelny Sgd Administracyjny uznat brak
zgodnosci okreslonych w skardze kasacyjnej przepisow przedmiotowego planu w
wersji przedtozonej do uchwalenia na stosownej sesji Rady Gminy Poczesna z
wersjg opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Fakt
zaistnienia rozbieznosci potwierdzit petnomocnik Rady Gminy na rozprawie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym, przy czym w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie dla oceny legainosci
zaskarzonego aktu. Przekazujgc sprawe do ponownego rozpoznania wskazano, iz
nalezy oceni¢, w jakim zakresie okreslone rozbieznosci rzutujg na mozliwosc
pozostawienia w obrocie prawnym przedmiotowego planu lub jego czeséci.

Wojewaodzki Sad Administracyjny po ponownym rozpoznaniu sprawy uznat, ze
zaskarzona uchwata w cato$ci nie moze pozostac¢ w obrocie prawnym.

Sad stwierdzit, ze w koncowej fazie procedury uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z wymogiem art. 17 pkt 14 ustawy o
planowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz /prezydent miasta/ jest obowigzany
przedstawic¢ radzie gminy projekt planu wraz z lista nieuwzglednionych uwag, ktéry to
projekt stanowi podstawe do dalszych czynnoéci zwigzanych z uchwaleniem planu.
Jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym
projekcie, w tym w wyniku uwzglednienia uwag - czynnosci, o ktérych mowa w art. 17
powinny zosta¢ ponowione w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian /art. 19
ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym/. W przeciwnym razie rada gminy

uchwala plan migjscowy po stwierdzeniu jego zgodnoéci z ustaleniami studium



uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, rozstrzygnieciu
O sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji zapisanych
w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej oraz zasadach ich
finansowania /art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym/. Uchwata w sprawie
planu miejscowego, w wersji uchwalonej przez rade gminy, podlega przedstawieniu
wojewodzie przez organ wykonawczy gminy wraz z zatgcznikami oraz dokumeptacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawnymi /art. 20 ust. 2
ustawy o planowaniu przestrzennym/.

W niniejszej sprawie w przedstawionych Sadowi aktach administracyjnych
zawierajgcych dokumentacje prac planistycznych /IV tomy oraz zestaw map/ brak
jest projektu planu przedstawionego przez Wéjta gminy Poczesna radzie tej Gminy w
trybie art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu przestrzennym. Nie jest wprawdzie
kwestionowane, ze taki projekt planu zostat opracowany i przedstawiony Radzie
Gminy, jednakze w aktach administracyjnych znajduje sie jedynie projekt planu
liczacy 117 paragrafow pochodzacy z okresu uzgadniania tego projektu a wiec na
ponad rok przed pierwszym wytoZzeniem do publicznego wgladu, nieprzydatny dla
ustalania tresci projektu planu przedtozonego Radzie Gminy. Petnomocnik organu
twierdzit przed Sgdem, ze tres¢ uchwalonego planu jest tozsama z wersjg podpisang
przez Przewodniczacego Rady Gminy i przekazang nastepnie Wojewodzie
Slaskiemu, jednak tych twierdzen nawet dostatecznie nie uwiarygodnit. Nie wyjasnit
przy tym w sposob przekonywujacy z jakich powoddw nie zachowat sie jakikolwiek
tekst projektu planu poddanego pod glosowanie, za$ petnomocnik skarzacej
przedstawit inny tekst projektu planu twierdzac, ze pochodzi on od jednego z
radnych. Sad dokonat poréwnania tekstéw projektow stwierdzajac, ze zachodza w
nich istotne roznice tak pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym, dochodzac
do konkluzji, ze niewaznos$cig dotknieta jest kontrolowana uchwata w catosci.
Niesporne jest, ze zostat przedstawiony Radzie Gminy do uchwalenia projekt planu,
ktory jednak "nie zachowat sie /brak go w aktach administracyjnych przedtozonych
Sadowi/". Przekazanie Wojewodzie tekstu planu z wprowadzonymi don poprawkami
dokonanymi juz po podjeciu uchwaty w sprawie planu powoduje, ze kontrola
merytoryczna bedzie mozliwa dopiero wowczas, gdy zostanie wykazane, ze
uchwalony plan miejscowy jest tozsamy z opublikowanym. Konieczne jest w tym celu
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty, co ma ten skutek, ze procedura

zwigzana z uchwaleniem tego planu powraca na etap, o ktérym mowa w art. 14 pkt



13 i 14 ustawy o planowaniu przestrzennym. Wojt Gminy majac na uwadze sposob
rozpatrzenia uwag do projektu planu sporzadzi projekt planu miejscowego
wprowadzajgc do niego uwzgdlednione uwagi, za$ o ile nie zajdzie potrzeba
ponowienia w odpowiednim zakresie uzgodnien, przedstawi Radzie Gminy starannie
opracowany projekt planu wraz z lista nie uwzglednionych uwag oraz petng
dokumentacja prac planistycznych, dbajac o to, aby projekt planu zostat na trwale
umieszczony w dokumentacji prac planistycznych. Rowniez Wojewodzie powinna
by¢ przedstawiona uchwata w sprawie planu w wersji przyjetej przez Rade Gminy,
bez jakichkolwiek merytorycznych poprawek lub zmian.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosta Gmina Poczesna
zarzucajac naruszenie:

1/ prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie art. 28 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm./przez wadliwe uznanie, ze w zaskarzonej uchwale po jej podjeciu
dokonano zmian merytorycznych, czym zostat naruszony tryb sporzgdzania planu,

2/ przepisow postepowania, to jestart. 3§ 1 art. 141 §4iart. 1 § 2 ppsa.

W ocenie wnoszgcej skarge kasacyjna Sad pierwszej instancji nie rozpatrzyt w
sposOb  wyczerpujacy stanu faktycznego na podstawie catego materiatu
dowodowego i nie dokonat wtasciwej oceny, btednie za uprawdopodobnione uznat,
ze Rada Gminy gtosowata w sprawie projektu przedstawionego przed Sadem przez
skarzacg Haling Trynde, jak tez niewtasciwe uznanie przez Sad, ze mozliwe byto
badanie zarzutu przerobienia /sfatszowania/ uchwaty Rady Gminy w sprawie planu
po jej podjeciu, podczas gdy wtasciwy jest w tej sprawie sad powszechny.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wyjasnia sig, ze brak w dokumentacji
planistycznej projektu uchwaty byt wynikiem tego, ze dokumentacje te kompletowat
pracownik zastepujgcy chorujgcego przez kilka miesiecy inspektora do spraw
planowania przestrzennego, przy czym jest to brak formalny, nie skutkujgcy
uznaniem, iz naruszono tryb sporzadzania planu skutkujgcy niewaznoscig uchwaty.
Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie pozwala ponadto na jednoznaczne
ustalenie, ze po podjeciu uchwaty przez Rade Gminy dokonanoc zmian
merytorycznych.

Odpowiedz na skarge kasacyjng wniosta Halina Trynda wnoszac o jej
oddalenie | podnoszac w szczegdlnosci, ze brak tekstu projektu planu

przedstawionego Radzie Gminy do uchwalenia sigga tak gteboko, ze mozna méwic¢ o



rzekomym akcie prawnym, co powoduje, ze nie jest mozliwe ustalenie jakiejkolwiek
relacji miedzy podjetym a poddanym publikacji aktem, podczas gdy ,przystawalnos¢”
w tym zakresie musi by¢ zupetna. Skoro nie jest sporne, ze projekt planu
przedstawiony Radzie Gminy do gtosowania ,nie zachowat sie /brak go w aktach
administracyjnych przedtozonych Sadowi/’, to uchwata o planie jest niewazna,
zwiaszcza w sytuacji, gdy stan sprawy wskazuje, ze Rada Gminy uchwalata plan o
innej tresci od tego, ktory przekaz:"_-mo Wojewodzie. Nie ma wiec mowy o kwestii
sfatszowania uchwaty Rady Gminy, ktéra wediug wnoszace] skarge kasacyjng
miataby by¢ rozpatrywana przez sgd powszechny.

Obecny nra rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
petnomocnik Gminy Poczesna podtrzymat zarzuty skargi kasacyjnej i jej wnioski
podkreslajac, ze kluczowe w sprawie znaczenie ma fakt pozostawania w toku
postgpowania karnego w sprawie fatszu dokumentu /projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego/, a wiec sprawa niniejsza nie powinna sie toczy¢
do czasu zakonczenia tego postgpowania, a takze okolicznos¢, ze projekt planu,
ktorym dysponowata skarzaca Halina Trynda nie jest tozsamym z tym, ktory byt
poddany gtosowaniu przez Rade Gminy.

Naczelny Sgd Administracyjny uznat, iz skarga kasacyjna nie jest oparta na
usprawiedliwionych podstawach.

Z tresci skargi kasacyjnej a takze z wypowiedzi petnomocnika Gminy
Poczesna obecnego na rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
wynika, ze skarga ta zostata oparta na btednej ocenie strony jg wnoszacej, iz
podstawg wydania zaskarzonego wyroku bylo przekonanie Sadu o zaistnieniu fatszu
dokumentu w postaci projektu miejscowego  planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory zostat poddany gtosowaniu Rady Gminy Poczesna oraz
wadliwe] oceny Sadu w takiej kwestii, ze projekt tego planu przedstawiony przez
skarzgcg Haling Trynde jest tym, ktory zostat poddany pod glosowanie Rady Gminy
Poczesna.

Otoz nalezy z catg stanowczoscia podkreslié, ze istotg rozstrzygniecia
zaskarzonym wyrokiem Sadu pierwszej instancji o stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonej do tego Sadu uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - i to w catosci, nie jest przypuszczenie, ze uchwata ta /tekst projektu
planu/, zostata sfatszowana. W niniejsze] sprawie poza sporem pozostaje

okoliczno$¢, ze brak jest projektu miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego, ktory byt przedstawiony Radzie Gminy Poczesna do gtosowania.
Mowi sie wrecz o tym, ze projekt ten snie zostat zachowany” i obwinia z tego tytutu
niewdrozonego do wykonywania zadan w zakresie planowania przestrzennego
nowego pracownika. Okolicznosé ta zostats przyznana na rozprawie przed
Wojewddzkim  Sgdem Administracyjinym oraz przed Naczelnym  Sadem
Administracyjnym przez petnomocnika Gminy Poczesna. Nie jest jednak istotne, z
Jakich przyczyn doszio do tego, ze Gmina /konkretnie - Urzad Gminy/ nie dysponuje
kluczowym dokumentem planistycznym, ktérym jest projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, poddanego pod gtosowanie Rady Gminy. Ten
tylko dokument jak to stusznie stwierdza sie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
powinien znajdowa¢ sie w komplecie dokumentacji planistycznej przedstawione;
Wojewodzie, a nastepnie by¢ wiaczony do materiatéw planistycznych
przedstawionych  do  kontroli legalnosci  zaskarzone; uchwaty  sgdowi
administracyjnemu. Nie jest tez sporne, ze do uchwalonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego /ktérym Gmina jednak nie dysponuje, a wiec nie
ma mozliwosci zapoznania sie z jego trescia/, zostaly wprowadzone poprawki przed
przekazaniem dokumentacji planistycznej Wojewodzie, tyle tylko, iz w ocenie Gminy
poprawki te nie majg istotnego znaczenia, czego jednak nie mozna stwierdzi¢, skoro
brak jest planu uchwalonego przez Rade Gminy.

Tak ustalony stan faktyczny pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze nie ma
zadnego znaczenia w sprawie, czy dokumentacja planistyczna ulegta sfatszowaniu,
Czy tez nie mozna przesadzi¢, ze doszio do fatszu dokumentu. Wystarczajace jest
bowiem oczywiste i niesporne ustalenie, ze nie ma mozliwosci dokonania
poréwnania projektu planu poddanego gtosowaniu Rady Gminy, bowiem
dokumentem tym Gmina nie dysponuje, z tym planem, ktory zostat przedstawiony
Wojewodzie. Juz tylko ta okolicznogé powoduje, ze stuszne jest stanowisko Sadu
pierwszej instancji, iz we wskazanym w uzasadnieniu tego wyroku zakresie
postgpowanie planistyczne musi by¢ ponowione przy zachowaniu nalezyte;
starannosci.

Jaki bedzie natomiast wynik toczacego sie postepowania karnego w
przedmiocie fatszu  dokumentu, jakim  jest projekt miejscowego  planu
Zagospodarowania przestrzennego poddany gtosowaniu Rady Gminy, pozostaje bez
wptywu na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie. Zadnego znaczenia nie ma tez w

sprawie, czy projekt planu przedstawionego przez skarzaca Haline Trynde jest tym,



ktory byt poddany gtosowaniu Rady Gminy, czy tez jest to inny projekt, jak twierdzi
petnomocnik Gminy, skoro wnoszac skarge kasacyjng w imieniu Gminy sam
potwierdza, ze nie istnieje ten projekt planu, ktory byt poddany gtosowaniy Rady
Gminy Poczesna. Okolicznosci ustalone w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym i
bedgce poza sporem w sprawie, sg wystarczajgce do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaly w catosci ze wzgledu na szczegodlnie powazne naruszenie
procedury planistycznej, jak to zasadnie orzekt w zaskarzonym wyroku Wojewadzki
Sad Administracyjny w Gliwicach.

Majgc na uwadze powyzsze Naczelny Sad Administracyjny orzekt jak w
sentencji wyroku z mocy art. 184 ppsa. O kosztach postepowania kasacyjnego

orzeczono na podstawie art. 204 pkt 2 ppsa.
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